; Portimao

Gamara Municipal

CONTRATO-PROGRAMA

INSTRUGAO E DECISAO DE PROCEDIMENTOS CONTRAORDENACIONAIS RODOVIARIOS POR
INFRACOES LEVES RELATIVAS A ESTACIONAMENTO

Entre

MUNICIPIO DE PORTIMAO, autarquia local com personalidade juridica e autonomia
administrativa e ﬁnanceira com sede na praga 1 ° de Maio, em Portiméo, pessoa
coletiva de dlrelto publico ntimero 505309939, representado pela sua Presidente da
Céamara Municipal, Dra. Isilda Maria Prazeres dos Santos Varges Gomes, com
domicifio necessario no edificio dos Pagos do Municipio, na qualidade de Presidente,
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 e na alinea f)don.° 2 do artigo 35.° da Le|

n.>75/2013, de 12 de setembro, adiante designado como Mumclplo de Portlmﬁo ou
PRIMEIRO OUTORGANTE

EMARP - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, E.M.,
S.A., com sede na Rua José Anténio Marques, nimero dezassete, em Portimao, com
0 numero unico de Pessoa Coletiva e de Matricula 505 322 730, com o capital social
de € 30.000.000,00 (trinta milhdes de euros), representada neste ato pelo seu diretor-
geral, Pedro Roméo, Casado, residente em Portimao, com os necessarios poderes
para o efeito, delegados pelo Conselho de Administragdo em reunido de 04 de janeiro
de 2021 e ainda ao abrigo do numero 2, do artigo 16.° e do niimero 2, do artigo 18.°
dos Estatutos da EMARP - Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portimio,
EM, SA, adiante designada abreviadamente, por EMARP, E.M., S.A. oy SEGUNDA
OUTORGANTE;

Considerando que:
A) O Municipio de Portimao procedeu, ao abrigo da Lej n.° 58/98, de 18 de
agosto, a transformacdo dos Servigos Municipalizados de Portimdo na



&mbresa municipal denominada EMARP - Empresa Municipal de Aguas e
esiduos de Portimao, E.M., S.A. por escritura lavrada no dia 15 de dezembro
de 2000;

B) A EMARP, E.M., S.A. é uma empresa local, em conformidade com o disposto
na alinea a) do n° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico da Atfividade
Empresarial Local e das Participagdes Locais, aprovado pela Lei n.® 502012,
de 31 de agosto (adiante “RJAEL"), sendo o Municipio de Portim&o o unico
titular do respetivo capital social;

C) A EMARP, EM., S.A. tem por objeto principal a prestagdo de atividades de
interesse geral e de promogdo do desenvolvimento iocal e regional, tal como
definido nos artigos 45.° e 48.° do RJAEL, designadamente a gestdo do
sistema de estacionamento publico urbano;,

D) No ambito do seu objeto, constituem atribuicies da EMARP, EM., S.A,
destgnadamente fiscalizar e vigiar os locais e sistemas de estacionamento
publico urbanc no Municipio de Portim&o, nos termos do Decreto-Lei n.°
107/2018, de 29 de novembro;

E) Pela deliberagdo com o n.° 584/19, na reunido ordinaria da Camara Municipal
de Portimao realizada em 6 de novembro de 2019 (e publicada através do

 Aviso n.° 20161/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 241, de
16 de dezembro de 2019), o Municipio de Portimdo delegou a competéncia
relativa a instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais
rodoviarios por infragdes leves relativas a estacionamento proibido, indevido ou
abusivo nos parques ou zonas de estacionamento, vias € nos demais espagos
plblicos quer dentro das localidades, quer fora das localidades (neste caso
desde que estejam sob jurisdigdo do Municipio de Portima@o), incluindo a
aplicagéo de coimas e custas;

" F) A EMARP, EM., S.A. também exerce a competéncia relativa a instrugéo e
decisdo dos processos de contraordenagdo rodovidria em matéria de
estacionamento proibido, indevido ou abusivo, levantados pelas forgas de
segurancga,

G) De acordo com os n.* 1, 2 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29
de novembro, o produto das coimas aplicadas por contraordenagéo rodoviaria
em matéria de estacionamento proibido, indevido ou abusivo reverte (i) em
100% a favor do municipio quando resulte de atividade de fiscalizagdo dos
servicos municipais, (i) em 30% a favor da entidade fiscalizadora e 70% em
favor do municipio quando resulte de atividade de fiscalizag&o das forgas de



seguranca e (i) em 100% a favor do municipio quando resulte de ativigiide
fiscalizag&o exercida por empresas locais: .

H) A atividade de fiscalizagio delegada na EMARP, E.M., 8.A. é da compéeténcia
dos municipios, devendo o respetivo custo ser assegurado pelo Municipio de
Portimao em face do retorno que para o mesmo dai advém, como forma de
gerar equilibrio pelo exercicio dos poderes delegados;

1) Os subsidios a exploragéo constituem contrapartidas concedidas as empresas
locais de gestdo de servigos de interesse geral “com a finalidade de dar
suporte financeiro & atividade” destas entidades, ‘consistindo em verbas
atribuidas para reduzir custos ou aumentar proveitos” (cfr. Acérdao do Tribunal
de Contas n.° 06/2016 - 17.MAI-12S/SS):

J) Nos termos do artigo 47.° do RJAEL, as entidades publicas participantes
devem celebrar contratos-programa com as respetivas empresas locais de
servigos de interesse geral onde se defina a miss&o e contetido das
réSponsabilEdades de dese.nvotvimento das atividades assumidas &, Como os
termos e montantes dos subsidios & explorago, caso a estes haja lugar;

K) Nos termos do n.° 1 do artigo 35.° dos Estatutos da EMARP, EM, SA, a
atribuicao de subsidios ou outras transferéncias financeiras prcvementes da

Camara Municipal de Portimao exige a celebragdo de contratos—programa

L) A celebragdo do presente Contrato-Programa destina-se a articular a
prossecugdo da atividade municipal externalizada na Segunda Contratante
com a politica, os propésitos e os objetivos do Municipio;

M) A transferéncia de um subsidio a exploragdo encontra a sua justificacdo na
vontade manifestada pelo Municipio de Portimfo em assumir 0s custos
inerentes ao exercicio da competéncia relativa a instrugdo e decisdo de
procedimentos contraordenacionais rodoviarios por infragBes leves relativas a
estacionamento proibido, indevido ou abusive nos parques ou zonas de
estacionamento e a aplicagdo de coimas.

Assim, nos termos do artigo 47.° da Lei n.° 50/201 2, de 31 de agosto, na sua redacdo
atual, € celebrado o presente contrato-programa que se regera pelas seguintes

clausulas:

Clausula Primeira
Objeto
O presente contrato tem por objeto a definicao do valor e o modo da realizagédo de
transferéncia financeira que a EMARP, E.M., SA. carece para assegurar, de forma

/



pletd e cabal, o financiamento da sua atividade relacionada com o exercicio dos
deres e competéncias que the foram delegadas pelo Municipio de Portiméo através
de/ deliberacdo com o n.° 584/19, na reunido ordinaria da Camara Municipal de
Portimao realizada em 6 de novembro de 2019 (e publicada através do Aviso n.°
20161/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 241, de 16 de dezembro
de 2019).

Clausula Segunda
Periodo de Vigéncia
O presente contrato tem a sua durago limitada ao ano civil de 2021.

Clausula Terceira
) Fundamento ) .
O presente contrato-programa encontra fundamento na vontade manifestada pelo
Municipio de Portimdo em assumir os custos inerentes ao exercicio da competéncia
delegada pelo Municipio de Portimao relativa a instrugéo e decis@o de procedimentos
contraordenacionais rodoviarios por infragcdes leves relativas a estacionamento
proibido, indevido ou abusivo hos parques ou zonas de estacionamento e  aplicacdo
de coimas, no periodo identificado na Clausula Primeira.

Clausula Quarta
Finalidade

1. O presente contrato-programa traduz o compromisso de ambos os outorgantes na
concretizagao dos objetivos definidos na clausula anterior.

2. Ainda na prossecugdo dos seus objetivos, tendo em conta que as atividades
desenvolvidas sdo de competéncia dos municipios, o respetivo custo deve ser
assegurado pelo Municipio de Portim8o em face do retorno que para o mesmo daf
advém como forma de gerar equilibrio pelo exercicio dos poderes delegados, o que se
encontra factualmente justificado, conforme Anexo | que faz parte integrante do
presente contrato.

3. Nos termos do nUmerc anterior, o Municipio de Portimdo compromete-se a
compensar financeiramente a EMARP, E.M., S.A. pelos custos em que incorre pelo no
exercicio dos poderes e da competéncia delegadas no ambito de uma atividade

socialmente relevante.



Clausula Quinta

Subsidio e Encargos Financeiros
A compensacao referida na cladusula anterior sera assegurada pelo Municipio de
Portim&o, através da atribuicdo de um subsidio a exploragdo, com uma componente
fixa no montante anual de 7.380,00 € e uma componente variavel, a ser transferida
trimestralmente, de 11,34 € por contraordenag@o até a um méaximo de 12.000

contraordenacgdes.

Clausula Sexta
Direitos e Obrigagdes do Primeiro Outorgante

No ambito do presente contrato-programa, compete ao Municipio de Portimao:
a) Conceder, a titulo de subsidio a exploragéo, em contrapartida das obrigagées
assumidas pela Segunda Outorgante nos termos da clausula seguinte, o montante
maximo de 143.400,00 €;
b) Acompanhar a execugéo técnica e financeira do presente contrato;
¢) Verificar todos os documentos de prestagio de contas:

d) Determinar auditorias e averiguages ao cumprimento do presente contrato, caso

- julguenecessério. ———

Clausula Sétima

Direitos e Obrigagdes do Segundo Outorgante
No ambito das suas atribuicdes gerais e especificas, e em cumprimento dos seus
estatutos e do estabelecido no RJAEL, compete & EMARP, EM,, SA:
a) Exercer a competéncia relativa a instrugdo e decisdo de procedimentos
contracrdenacionais rodoviarios por infragSes leves relativas a estacionamento
proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento e & aplicacao
de coimas; ‘
b) Apresentar junto do Primeiro Outorgante, um relatério de execucdo do presente
contrato, aquando da sua cessagéo;
c) Prestar as informagdes constantes no artigo 42.° do RJAEL, ou qualquer outra que
pelo Municipio de Portim&o |he venha a ser solicitada:
d) Colaborar com o Municipio de Portimio em qualquer atividade de auditoria oy
averiguagdo relacionada com o presente contrato, levada a cabo por este ou por

entidade externa.



Clausula Oitava
; Execugao/Acompanhamento
1. O acompanhamento da execugédo do presente contrato-programa sera assegurado
por ambas as partes, sem prejuizo das prerrogativas de controlo e inspegdo do
Municipio de Portimao.
2. Ambas as outorgantes se obrigam, reciprocamente, a colaborar entre si no sentido

de garantir a realizagdo plena e integral dos objetivos pretendidos com o presente

contrato programa.

Clausula Nona
Alteragdes
O presente contrato-programa pode ser revisto e alterado, nomeadamente quando:
a) Corresponder a vontade das partes outorgantes, e por i_r'ticiativa de qualquer delas:
b) Ocorrer, durante a sua execugao, a!tera;;éo dos pressupostos ou das condigbes de
facto ou de direito em que se baseou a sua celebragio;
c) No decorrer da execugdo, haja necessidade de adequar o contrato aos objetivos

que lhe serviram de base.

Clausula Décima
Parecer Fiscal Unico
Em cumprimento do previsto da alinea c) do nimero 6 do artigo 25.° do RJAEL o
presente contrato-programa foi objeto de Parecer Prévio pelo Fiscal Unico, cuja copia

consta do Anexo ll, ac presente contrato-programa e dele faz parte integrante.

Portimdo, AA de_*eVv. de 2021

Pelo Muynicipio de Portimao

("/_'_______’/

Pela EMARP, EM.,, S.A.

s e L
V —




Anexos:

I — Justificag&o das necessidades de financiamento da entidade particip

Il — Parecer prévio do Fiscal (inico sobre a celebrag&o do contrato-programa.






ANEXO |

Apuramento do \ialor por minuto dos custos com pessoal

Nimere de horas de trabalholano por trabalhador

Dias ana 365,
Fins de semana =104
Feriados e loferdincias de ponto -18
Férias -25
Dias de trabalho 220
N. de horas de trabatho ; Ano 1760
Custo com trabathador
Salario base 17948 70€
Sub. Releicio 155122 €
Totat 1049892¢
Fmargn Horario (Custo com trabalhador / Nimero de horas
de trabalho/anc por trahalhador ) 11,08 €
Encargo por minuto {Encargo Hordrio / 60 minutos) 0,18 €
Descricio cmmg; Custo unitario Total —’
Consufta base de dados do Insfituto de Registos & Notariado 1 LODE 100€
Interacdo no Programa de Gestdo de Contracrdenacdes 12 215¢€ 258€
Expedicso postal 12 . 271¢€ 325€
Apoio administrative | Cuslos com pessoal (unid.: minuto) 25 018¢€ 450€
Total por
contraordenacio 1134¢
Encargos nnua{s independentemente da quantidade de Custo
contraordenagoes
Custo da entidade SIBS / Anual 3 690,00 €
Custio da entidade SIBS para recebimenio das coimas das 2500.00€
{foreas de seguranga / Anual ) -
: - bes e T R - -
Simulacio de encargos Camra:;d d‘;enacﬁes Total
Encargos varidveis 1134 € 12000 13602000 €
Encargos fixos anuais 7380,00€ 7380,00€
Totalgerali  143400,00€







/b Isabel Paiva, Miguel Galvdo & Associados

Sociedade de Revisores Oficials de Contas, Lda. p
Miguel Gatvao

Anabela Peres
José Luis Nunes
Nuno Tavares
Johnny Laurancia

PARECER PREVIO DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

SOBRE A CELEBRACAO DE CONTRATO-PROGRAMA

Introducdo

1. Para os efeitos da alinea c) do n.2 6 do artigo 25.2 da Lei n.e 50/2012, de 31 de agosto, apresentamos
0 NOsso parecer prévio sobre a celebracdo do contrato-programa, no montante maximo de 143.400
euros, a receber pela EMARP — Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Portim3o, E.M., S.A., do
Municlpio de Portimao, com base no contrate-programa a celebrar relativo ao fi tnanciamento da sua
atividade de fiscalizagdo, instrucdo e decisdo de procedimentos contraordenacronals rodovidrios por

infragBes leves relativas a estacionamento, para o ano de 2021.

2. O referido montante é devida coma contrapartida das atribuices delegadas pelo Municipic de
Portimdo a EMARP, E.M., S.A. designadamente quanto i fiscalizagdo dos locais e sistemas de

estacionamento pubhco urbanu no Municipio de Portimdo, a qual abrange as competéncias relativas 3

instru¢do e decisdo dos processos de contracrdenagio rodovidria em matéria de estacionamento

proibido, indevido ou abusivo.

3. O montante mdximo do contrato-programa a celebrar visa assegurar, de forma completa e cabal, o
financiamento da atividade relacionada com o exercicio dos poderes e competéncias delegadas pelo
Municipio de Portimo através da deliberagiio com o n.2 584/19, e consubstancia-se na compensacdo a
pagar @ EMARP, pelo Municipio de Portimao, dos custos incorridos para o exercicio dos referidos

poderes e competéncias delegadas,

4. Os referidos custos estimados, no montante maximo de 143.400 euros, incluem uma componente
fixa no montante anual de 7.380,00 euros e uma componente varidvel, a ser transferida

trimestralmente, de 11,34 euros por contraordenacdo até a um maximo de 12.000 contraordenacses.

Responsabilidades

4. £ da responsabilidade do Conselho de Administragio o caleulo do valor das contrapartidas com base

no citado contrato-programa e os respetivos pressupostos que lhe estdo subjacentes.

5. A nossa responsabilidade consiste em verificar a correcdo do cdlculo do valor das contrapartidas,

competindo-nos emitir um relatério profissional e independente baseado no nosso trabatho.

Sede: Largo Alberto Sampaio, 3 A ~2795-007 Linda-o-Velhs — Tel. 214 146 210 — Fax 214 146 219

Dclepaciio Algarve: Rua Dr. José de Matos, n.® 19 — 8000-503 Faro — Tel. 289 894 949 — Fax 289 894 946
Delegaciio Alentejo: Rua 5 de Outubro, n,° 43 - 2.° - 7300 — 133 Portalegre — Tel. 245 609 358 - Fax 245 309 030
Dclcgar;ao Acores: Rua Conselheiro Term Pinheiro, n® 16 - 9900 - 037 Hona Tel. 292 392 601 — Fax 292 392 60}
SROCH64 CS7.000 Luros  C.R.C. Cascais  Matricule NIE a." 502 215 394 - Insericlio 0. 20161400 na CMVM - waww.ipsroe.pt



Isabel Paiva, Miguel Galvao & Associados

Socledade de Revisores Oficials de Contas, Lda. B
isabel Paiva

Miguel Galvao

Anabela Peres

/ José Luis Nunes
Nuno Tavares

Johnny Lauréncia

Ambito

6. O trabalho a que procedemos teve por cbjetivo obter uma seguranga moderada quanto a se o
contrato-programa a celebrar para o perfodo de 2021 cumpre com os normativos aplicdveis, bem como
examinar a fundamentagdo das previsGes em que se baseou o cdlculo do valor previste como
contrapartida das obrigaces assumidas no dmbito do contrato, e analisar os cdlculos da indemnizacio
compensatdria com base no citado contrato e nos pressupostos preparados pelo Conselho de

Administragdo.

7. Entendo que o trabalho efetuado proporciona uma base aceitdvel para a emissdo do presente

parecer.

Parecer

8. Com base no trabatho efetuado, e considerando que o valor do contrato-programa a celebrar esta

diretamente indexado as efetivas obrigacBes assumidas pela entidade, decorrentes da fiscalizacio dos

valor das contrapartidas estd adequadamente calculado, justificado do ponto de vista da sua

razoabilidade e decorre dos termos do contrato-programa a celebrar.

Faro, 11 de janeiro de 2021

Isabel Paiva, Miguel Galvdo & Associados,
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

"SAREL PANVA, PIGUEL GAEVAQ 2 ASSOCIATOS, LDA
Sodiedalle de Revisores Piiciais de Contas

' Ut ADiAela

.

Representadalpor:
Johnny Viegas Laurencia (ROC n.2 1687)
SROC Inscrita como Auditor na CMVM sob o n.2 20161400

ROC Inscrito como Auditor na CMVM sob o n.2 20161297
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_ locais e sistemas de estacionamento piblico urbano no Municipio de Portimdo, somos de parecer que o



